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Asunto: Radicacion proyecto de ley “Por medio de la cual se incorpora el concepto de
reduccion del riesgo y/o disminucién del dafio en nuestro catdlogo legal como instrumento
orientador en materia regulatoria para productos que representan un menor riesgo o dafio

. enla salud y blenestar de fos consumidores y se: d;ctan otras d:spos:crones

Respetado Secretario,

De manera atenta y en virtud de lor dlspuesto por los artlculos 139 y 140 de la Ley 5 de.
1.992, presentamos ante el Senado de la Republica el proyecto de ley “POR MEDIO DE LA

"CUAL SE INCORPORA- EL CONCEPTO DE REDUCCION DEL RIESGO Y/O

DISMINUCION DEL"DANO. EN NUESTRO CATALOGO LEGAL COMO INSTRUMENTO.
ORIENTADOR EN MATERIA' REGULATORIA PARA PRODUCTOS QUE REPRESENTAN
UN MENOR RIESGO O DANO-EN LA SALUD Y BIENESTAR DE LOS CONSUMIDORES
Y 'SE -DICTAN OTRAS D[SPOS!CIONES” iniciativa legislativa que cump!e con los
requisitos Iega]es de ac rdo-con él orden de redaccion previsto en el articulo 145 de la -
refenda Iey N : v :

arlo se"smtr a darle el trdmite Iegzslatlvo prewsto en el art:cu[o 144
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. PROYECTO DE LEY N° de 2.023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORA EL CONCEPTO DE REDUCCION DEL
RIESGO Y/O DISMINUCION DEL DANO EN NUESTRO CATALOGO LEGAL COMO
INSTRUMENTO ORIENTADOR EN MATERIA REGULATORIA PARA PRODUCTOS
QUE REPRESENTAN UN MENOR RIESGO O DANO EN LA SALUD Y BIENES TAR DE
LOS CONSUMIDORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto incorporar dentro del catalogo legal el
concepto de reduccién del riesgo y/o disminucién del dafio el cual servirda como instrumento
orientador de la actividad regulatoria para aquellos productos que, dada su naturaleza,
composicion, técnica’y’ caracterlstlcas representan un menor riesgo y dafio para la salud y
blenestar de Ios consumldores

Al’tICUIO 29, Deflnlclones Para efectos de la presente ley téngase en cuenta las siguientes
definiciones: : -

a) Reduccmn del riesgo y/o disminucion del dafio: Entiéndase como reduccion del
riesgo y/o disminucion del dafio el conjunto de politicas, estrategias, actividades y
técnicas tendientes a reducir y/o disminuir los dafios ocasionados en la salud y bienestar

- de los consumidores de"aquellos productos que, por su naturaleza, composicién y
caracteristicas tienen efectos nocivos en la salud-de quienes los consumen.

b) Producto ‘de ;riéé;,go reducido: Entiéndase como producto de riesgo reducido todo
aquel que, en comparacién-con otros productos similares o sustitutos, representa un
menor riesgo y/o disminuye el dafio en términos de salud y bienestar individual.

c) Tratamiento normativo diferencial: Entiéndase como {ratamiento normativo

diferencial aqueltas normas de orden legal y reglamentario expedidas por la autoridad

- competente que regulan de manera especial y diferencial a los productos de riesgo
reducido. ~

Articulo 3°. Incorporacion del concepto-de reduccién del riesgo yfo disminucion del
dafio: El concepto de reduccion del riesgo y/o dismiriucion det dafio es un instrumento
crientador de obligatoria consulta para todas aquellas autorldades publicas que dentro del
marco de sus -competencias constitucionales, legales y reglamentanas les corresponda
‘regular la produccién, importacién, exportacion, distribucion, comercializaciéon y consumo
aguellos productos que sean nocivos para lasalud y el blenestar de’ Ios consumldores '

Toda regulamon ya sea de orden legal 0 reglamentano incluidas las directrices y polltlcas
sectoriales, se inspiraran y consultaran obligatoriamente este concepto. con el fin de adoptar
dISpOSICIOI‘IES que garanticen un tratamiento normativo- -diferencial en favor de aquellos
productos que se conSIderen de rlesgo redumdo ; S : S

' Artlculo 4°. Acredltaclén Todo productor fabncador |mportador exportador dlstrlbmdor e
y comercializador podra solicitar-al Ministerio de Salud y Proteccion Social que evalle la
naturaleza, la composicion, la técnica ylas carat_:teristicas-de determinado producto afinde -
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que se acredite la condicion de producto de riesgo reducido: EI Ministerio fijara los

parametros técnicos, medlcos y CIentlf" icos bajo los cuales. estudlara las solicitudes de
acreditacion.

S E N A D O R

Los consumidofes podran eléva'r solicitudes de acreditacion siempre y cuando medie escfﬁo
de ratificacion por parte del productor, fabricante, importador, exportador dlstrlbmdor o}
comercializador dél producto objete de la solicitud. -

- PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de -Salud y Proteccién Social podra. celebrar -
convenios con entidades publicas y privadas para-llevar a cabo el estudio técnico, médico
\y cientifico de los productos objeto de la sq_IiCit'ud‘de acreditacion.

PARAGRAFQ SEGUNDO: En el tramite dé acréditacién se solicitara de forma obligatoria
concepto por parte del Instituto ‘Nacional de Vigilancia de Alimentos y Medicamentos —
INVIMA- en aquellos productos que sean de su competencia y de la Supermtendenma de
- Industria y Comercto : :

. PARAGRAGO TERCERO Le- corresponde al Ministerio de Sa!ud y Proteccion Social
" definir el trdmite’ de las- so!|c1tudes de acreditacién vy los requisitos de las mismas,
respetando los derechos. procesales constitucionales y las demas normas procedimentales -
de orden: legal y reglamentano aplicables. El plazo para resolver la solicitud no podra ser-
superiora los. tres (03) meses contados a partir de la fecha en que se radique la solicitud
) de acredltamén e

o Artlculo 5° Sello de nesgo reduc:do Los productos que se reconozcan como productos_'
- de riesgo: redu0|do fruto. del estudio técnico, médico y cientifico llevado a cabo por el
" Ministerio-de Salud.y | Proteccioi Social y demas entidades colaboradoras, tendran derecho
-, ‘al sello de rlesgo reducido. que. los.hara acreedores del tratamiento normativo diferencial al
‘7lque se refiere el amculo 8 dela presente ley y el cual podran exhibir en sus envases, rétulos,
ethuetas y empaques R

i -.ZPARAGRAFO UNICO EI Goblerno Naclonal reglamentara todo aquello relacmnado con el

.. - sellode riesgo redumdo su -exhibicion en los envases, rétulos, etiquetas y empaques vy la
_-;.ﬁ’-_tasa que debe asumlr y pagar el sohmtante

o Artlculo 6° Inspeccmn Vlgllancla y Control El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
-~ -junto con la Supermtendenma de Industria.y Comercio,.en.cualquier momento o a solicitud
.- . ~de cualquier entidad, .ptiblica. ‘0. privada,.a'del consumldor podrarevisar y reconsiderar el
' """_.'l-»freconoc:|m|ento de: rlesgo reducido del- producto cuando existan -alternaciones en su
3:-’naturaleza composxmon tecmca y caracterlstlcas deb:damente probadas

PARAGRAFO UNICO Cada dos' (2) afios. Ios productos seran objeto de revision para S e
~. + certificar.y-ratificar. Ia condicién de- producto de riesgo redumdo EI Goblerno Nacmnal fuara e
o '->;:_el valor de la tasa por. concepto de Ia revision blanual : ‘

o '"_Artlculo 7° Tratamlento Normatwo‘ leerencsal ':-;El,tratamrento normatlvo dlferenclal'.... A

- .supone- dlsposmlones mas favorables. para los. productos de riesgo redumdo cori-el findé - -
..~ impulsar su consumo y asi garan ar la reducmon deI nesgo y Ia dlsmanC|on del dano en,- -
e :Ia salud y en el blenestar de Ios consumldores . : S

PR
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Los productos que sean reconocidos como praductos de riesgo reducido, se les aplicara un
tratamiento normativo diferencial con respecto al tratamiento normativo que le es o le sea
aplicable a productos de similares caracteristicas pero que no cuentan con el sello de riesgo
reducido. :

El tratamiento normativo diferencial abarca todas las disposiciones de orden legal y
reglamentario, especialmente, aquellas relacionadas con disposiciones administrativas en
materia de licencias, permisos y autcrizaciones y disposiciones sanitarias, tributarias y
aduaneras que les sean aplicables en su produccion, fabricacion, importacién, exportacion,
distribucion, comercializacion y consumo.

Toda polmca directrizy reglamentacmn que explda cualqmer autoridad admlnlstratlva sobre
un producto, debera tener en cuenta el concepto de tratamiento normativo diferencial en
favor de aquellos productos de rlesgo reducido.

El Gobierno Nacional reglamentara el presente articulo en un término no superior a los seis
(6) meses contados a_partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 8°. Pedagogia: El Ministerio de Salud y Proteccion Social con fa colaboracion del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Superintendencia de Industria y Comercio
crearan una campana pedagégica para socializar el contenido de la presente ley y el
alcance social'de la imple :ﬂ_el‘_tamon del concepto de riesgo reducido y/o disminucién del
dafio en favor de la salfd -' el'¥ignestar de los consumidores.

GUSTAVO MORE HURTAD
Senador de la Repyblica




"NADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General ( Art. 139y ss Ley 5% de 1.992)
El dia_23 del mes_Agpsto  del afio _zgoz3

se radico en este despacho el proyecto de ley

N°._L>  Acto LegislativoN°._______contodos ¥

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por: . ey "’tONO Tlowno HOT"QC!O

SECRETARIO GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS '

SENADOR

1. OBJETO DEL PROYECTO -

La presente Iey tiene por ob]eto mcorporar el concepto de. nesgo reducido y/o disminucién
del dafio para aguellos productos que, por su, naturaleza, composicién, técnica y
‘ caracterlstlcas representan un menor riesgo para Ia salud y bienestar de los consumidores. -

Se busca que este concepto sirva de instrumento orientador para la actividad reguiatorla
bajo estrictos parametros técnicos, médicos Y. mentn" ICos y asi garantizar un tratamiento
normativo diferencial que [mpulse el consumo de productos de nesgo reducido en el
mercado. , . .

2. MARCO NORWMATIVO

‘F’ara esta mlclatlva han de tenerse en’ cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden Iegal ' . . ,

) CONSTITUCIONALES )
K
Artlculos 1, 2 3 5 6 10 11 13 14, 15, 16, 18, 20, 23, 26, 27, 28, 41, 42,44, 45, 46, 47,
48,49, 50, 52, 54, 58 61,67, 70,71, 80, 83, 84, 85,.87, 114, 150(N0 1,7,8, 23) 152, 154,
_ 157 209 339 345 350 356y359 ‘ .

LEGALES

ERR Ley 1480 de2, 011 "Por med;o de Ia cual se expide el Estatuto del Consumldor y se dfctan -
i :::otras dtspos:crones" ' i :

E Ley 2294 de 2023 (Art 193) "Por med;o de.la cual se expide el P!an Nacional de Desarroﬂo
g 2022 2026 “Co!ombra Potenc:a Mundfaf de la Vida” :

i 3 JUSTIFICACION

T “Antecedentes
o Se debe tener en: cuenta que el nesgo esla posibilidad que se produzca un contratiempo o
. "una desgdracia, de qué algunen o algo:sufra un perjuicio.o-un dafio. Para dar un mayor
. abordaje al tema; se- recurre a Beck (1992) quien asegura que, dentro de la modernidad
. avanzada, la’ producmén somal de riqueza ésta acompanada ‘sisternaticamente por la
e produccnon social del nesgo El debate que abrio este autor logra‘determlnar que, dentro de

= ‘hoy por hoy ' guen presentes

: :__'.De |gual manera Jaeger Renn Rosa; Renn (201 3y af irmian; Gue el nesgo supone una'

la. ‘economia de:los| patses se han generado dlversas afectac' nes para la. socnedad quew e

.+ = situacién.o sucesoén el cual: se pone en juego: algo valiosol para los séres humanos ydonde -7

; -,,-el resultado es. incierto.. Por su parte,’ cuando nos reférimos ‘aldafio, sabemos que este .. -

SR depende en esencia dela. vulnerablhdad que es la susceptnbuhdad de sufrlrlo asn como la '
o '-%mayor o menor capamdad de recuperamon del mlsmo (ONU 2009) cooE
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Por su parte conforme a Io descrlto por Ruiz (2009) es claro ‘que ciertas reacciones
quimicas -constituyen un pellgro que pueden dafar y que Tesulta riesgosa si realizacion.
Segun el autor, debe ser predominante la produccion de bienes y servicios que prioricen la
| _ utilizacion -de nuevas tecnologias y el uso de materias. primas © procesos que .incluyan

: activos naturales que reduzcan el riesgo, ya que se-entrarfa a aminorar el peligro de la
misma reaccién ante sus materiales o de sus subproductos.-

Todo lo que abarca el concepto del riesgo, gramas a los diversos autores que analizaron el
tema, permitio indagar acerca de los quimicos y-sustancias téxicas que traian consigo los
productos, insumos y demas materiales utilizados en la industria del consumo. A partir de
la. década de 1990, la Agencia de’ Proteccién Amblental Americana (EPA), se centré en la
| ) prevencién del riesgo. Con la busqueda de mejorar notablemente las problematicas que se
| ' . habian presentado con anterioridad.ante Ia contaminacion y alteraciones en la vida de las
} - comunidades, se da un-giro lndagando sobre métodos mas flexibles y econémicamente
| wables para evitar. la contamlnamon desde su origen. :

tecnologlas sostenlbles desde el proceso de disefio de productos o procesos quimicos que
reducen o] ellmman el uso y producmon de sustancias peligrosas (Ruiz, 2009).

En 2009 thter y Washlngton (2009) aﬂrmaron que la Qmmlca Verde habia trascendldo a -’
. un'marco.de disefio paraayudar a los quimicos e ingenieros quimicos a desarrollar mejores
| ’ - _.procesos 'y productos en general Un ejemplo claro de ello fue, sin duda alguna, el uso de
1 ;. pesticidas convencionales: que tuvo su maximo en 1979 con 663 mil toneladas, el-cual bajo = - -
“en; 2002 hasta 558 ;mII_ La: ‘caida del empleo de pesticidas se debi6é a una multitud de
. factores en espemal en'la’ mejorfa dé los productos, que no solo son mas selectivos, sino
.- también, en la- generaczon de una ‘menor toxmrdad inherente y, por ende, menor impacto
sobre Ia salud humana y el amblente

3

A Prevenclon del rlesgo en uso de productos quimicos en . allmentos,‘
: cosmetlcos, artlculos de \uso doméstico y tabaco

7 ;.-‘;En el tema de salud a mvel mundral se - ha identificado los tipos de alimento los cuales son
" los- que estan “listos- para comer” Yy los que son “calentar y servir”, procesados, -
o empaquetados y las: bebldas dlspombles para el consumo como los factores sustanciales
= .. ‘gque inciden el sobrepeso y la‘obesidad de las personas (Poti et al., 2015). Esta cuestion
S 'partlcularmente |mportante en Amérlca Latina y el Caribe, donde Popkln y Reardon (2018),
w7+ han. documentado- modlf" icaciones en: el 5|stema ailmentano reglonal vinculados al
CCh fsobrepesoyla obemdad gy et : . .

En los: uItlmos 60 anos hemos SIdO testlgos de na verdadera revo[umon en Ias clencias.de. . -
la allmentacmn y Ia manufactura de allmentos altamente procesados aumentando Jos: -

btenldas de’ estos ahmento —que mc]uyen admvos que ampln‘" ¢an Ios sabores y olores, -
con altos mdlces grasas saturadas azlicares.y: sales anadldas—— crecio exploswamente o
P - v.:prlmero en paises de altos lngresos entre 1970y2000 Iuego a‘partir de la década delos™ - -
T : _.90 en: Amerlca Latinay el Caribe; fundamentalmente debido afa moderna venta mlnonsta S
ol e enldal actuahdad el'mismo fenomeno s€- aprema transversalmente en. los: restantes palses o
"_del orbe de ingresos medios y.bajos (Canella et al., 2014;-Cediel et al., 2017 Montelro et o
~;.'.aI 2011 Monte:ro et aI 2013 Moubarac et aI 2014 Martlnez Steele et al 2016)
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Las acciones frente a los productos quimicos y téxicos no solo han estado relacionadas con
los alimentos, pues para 2022, la Comisién Europea prohibié el uso de 23 sustancias
quimicas carcinogenas, mutagenas o tdxicas para la reproduccion (CMR) en los productos
cosmeticos, debido a sus efectos graves y a largo plazo sobre la salud humana. La
prohibicidn seria aplicable a partir del 1 de marzo de este mismo afio, con el fin de garantizar
que los productos cosméticos que utilizan a diario los europecs sean mas seguros,
independientemente del pais de fa Unién Europea en el que compren y de que los productos
sean fabricados dentro de la UE o importados desde el exterior.

Segun el andlisis de EWG (Environmental Working Group), Estados Unidos con su
regulacién de productos quimicos y contaminantes en cosméticos se quedd atras del resto
del mundo. Luego de un andlisis sobre los’ingredientes toxicos en los cosméticos, la
organizacién, presenté un comunicado impactante, segtin la ONG mas de 40 naciones, que
van desde las principales economias industrializadas como el Reino Unido y Alemania
hasta estados en desarrollo como Camboya y Vietnam, han promulgado regulaciones
especificamente dirigidas a la seguridad e ingredientes de cosméticos y productos del
cuidado personal. Algunas de estas naciones han restringido o prohibido completamente
mas .de 1.400 productos quimicos de cosméticos. Por el contrario, la Administracién de
Drogas y Alimentos de los Estados Unidos ha prohibido o restringido solo nueve productos
quimicos por razones de seguridad.

A continuacion, se pueden evidenciar los paises que han regulado ingredientes cosméticos
en el mundo.

Figura 1. Naciones con regulaciones dirigidas a productos de cuidado personal. Fuente: EWG,
*.dela Unién Europea, ASEAN, MERCOSUR, Japén, Australia, Corea.del Sur y Canada.

La mitad de los.ingredientes analizados que se encuentran en productos cosmeticos son

considerados toxicos por la OMS y la FDA, y algunos estan relacionados con enfermedades

como el cancer, la dermatitis o el asma. Dichos ingredientes ya estan registrados en la lista
- Reach, un proyecto de la comunidad cientifica internacional que no solo controla y estudia

GustavoMoreno__
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los productos qmmlcos sino que anallza nuestra exposmlon a estos asi como Ios efectos
-«acumulativo y de céctel», ambos relamonados con el cancer.

GUSTAVO
MORENO

Dentro de los quimicos toxicos que han sido prOthIdOS o restrlngldos en todo el mundo se
encuentran; :

g GustavoMoreno 0 Gusta\foMorenoHurtado !'-'Guste;\{oMQreno_sf

PARABENES (BU‘T‘YLIE-TZI.-IYLI-PROPYL!ME’TH'YLPARABEN)::SegL'm su

.formulacién quimica se trata de ésteres de parahidroxibenzoico. Comercializados en los
afos 50, los parabenes son un grupo de compuestos sintéticos fungicidas y bactericidas
utilizados en preparados como conservantes. - ‘cuyo nombre acaba en paraben,
parabeno, o parabens, de.uso comun en‘una amplla gama de productos relacionados
con la salud, belleza y el cuidado® personat Son mas comunes en productos que
contienen cantidades s:gnlflcatlvas ‘de agua tales como champus, acondicionadores,
lociones y productos de hmpleza famal Y exfoliantes. No son solubles en agua y pueden
penetrar en Ia plel o
Son conomdos por alterar |a funcmn hormonal, se trata de- sustanmas que, imitan en
c:erta manera alas hormonas sexuales, mas concretamente a los estrégenos un efecto
que parece estar vmculado a un mayor riesgo de cancer de mama y de toxicidad
reproductlva produmendo darios al esperma. Ademas de imitar a los estrégenos, estas
sustanmas qwmxcas pueden bloquear los androgenos como ia testosterona e inhibir las.

e enz:mas que metabohzan el estrogeno.

En uh: estudlo brltanlco de 2004 se detectaron rastros de cinco parabenos en Ios
tumores de mama:de ‘[9 de las 20 mujeres estudiadas. En este estudio se detect6 la
presenc:a de’ moleculas mtactas de parabenos que no habian sido aiteradas por el
metabollsmo lndlcando que .estas sustancias poseen capacidad para penetrar en la piel
y permanecer en Ios tejldOS de lai mama.

Pueden por otro Iado produc:|r dano inducido por UV en las celufas de la piel e
mterrumplr la prollferacmn celular Los parabenos comblnados con otros productos
qwm;cos estrogénlcos pueden |anU|r potencialmehte el desarrollo de melanomas -
mallgnos una forma de cancer de plel a traves de sus. propledades estrogénicas y
acttwdad genotoxma : :

y de lrrlta0|on cutanea Muchos fabrlcantes de cosmetlcos naturales y organlcos han, . . -
encontrado alternatlvas eflcaces a los parabenes para prevenlr eI cremmrento v
mlcroblano en productos de culdado personal BT

a3

qu1m|cos estan en todas partes se‘han utlllzado en todo desde Ia llmpleza doméstlca__
hasta en eI envasado de allmentos mcluyendo d[versas fraganmas y cosmetlcos

‘o
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Son dlsolventes y suavizantes. Muy comunes en pen‘umes y colonias; cremas IacaS'
para el pelo, desodorantes o esmaltes de ufas. Algunas nomenclaturas con las que

. pueden encontrarse en las ethuetas de fa cosmética industrial son; Dietilexiloftalato
"(DEHP), Butilbenziftalato (BBP), Dibutilftalato (DBP), Butildecilftalato - (BDP),
Diunddecilftalato (DUP), butil ftalato de bencilo (FBB), ftalato de dibutilo (DNBP), ftalato

~ de dietilo (DEP), ftalato de diisobutilo (DIBP), diisononil ftalato.(DINP), di-n-octil ftalato .
(DnOP), ftalato de dipentilo (DPP), di-isobutil ftalato (DiBP), di-isononilo ftalato: (DINP),
ftalato de di-isohexilo, diciclohexil ftalato (DCHR), fta[ato de di-ischeptilo, efc... En
algunos casos no figuran en la etiqueta y se tncluyen como constltuyente del lngredlente
inespecifico “fragancias”. s, : :

'S E N.A DO R
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~ En los dltimos afios, los investiQa"dores'han vinculado los ftalatos al asma, a trastorno
" de hlperactlwdad con déficit de atencién, a cancer de mama, a la obesidad yla diabetes
tipo Il, a bajos coef cientes’ mtelectuales a problemas de desarrollo neuroldgico,
' prob[emas de conducta autlsmo -aun desarrolio reproductivo alterado ya problemas
. de fertlhdad mascuhna e

. . BUTILHIDROXIANISOL‘ (BHA) E HIDROXITOLUENO "BUTI LADO
= (B HT) Antlomdantes smtetlcos .que se utilizan en cremas hidratantes y maquillaje como
s conservantes Tamblen 'se:utilizan como conservantes en los alimentos. Se sospecha
o que actuan como dlsruptores ‘endocrinos (interfieren con las hormonas humanas),
vpueden causar cancer reducir la fertilidad y afectar al crecimiento. 'En -estudios
. -j‘-'\‘_.-reallzados én ratas se encontré que la exposicién a altas dosis de BHA producia falta'
Ny de desarrollo de Ios SIStemas reproductlvos en ratas macho y hembra

e Tamb|én se observaron camblos en los niveles.de testosterona, los érganos sexuales y
4'de maduramén sexual Por otro Iado el BHT en altas concentraciones aplicado a la piel
B . de Ias ratas se asoma con efectos tomcos en el tejido pulmonar.
""" _:_En otro estudlo Ilevado a cabo en células de rifion de mamifero, la exposicién a BHA
_ﬂ‘,»‘f;_causo dano especmco a niver ce[ular encontrando "‘que ejerce un efecto cﬂotcmco
S mgmﬂcatwo mc!uso a dosns bajas ; :

- : TALCO(TALK) El talco es un mlneral compuesto pnnmpalmente por elementos
S '_ magnesio, silicia y omgeno en forma de polvo que absorbe blen fa humedad y ayuda

- .~ --erupciones. Es ampllamente utlllzado en productos cosmetlcos tales como maquﬂlajes
Che y potvos hlglemcos para bebes RS e

"""';.De forma natura[ el talco contlene asbesto una sustanCIa que pI'O\JFOCa cancer en V: v
i alrededor de.los, pulmones por: mhalamon La ‘mayoria- de los cosméticos modernos"
o j‘_,utmzan un. ta!co libre’ de asbestos Por otro Iado tapa los poros de la’ ptel tmpldlendo'.!

Yoo ~sus funmones normales Usado a Iargo plazo en Ia zona gemtal aumenta notablemente .

O GustavoMoreno . 9 GustavoMorenoHurtado @ GustaveMoreno 51

b "‘-i{’a reducw Ea fl'ICGan por: lo que es Uil para mantener Ia ptel seca Yy ayudar a prevenir Ias o



GUSTAVO
MORENO

el nesgo de cancer. EI uso de talco esta relacionado con'el cancer de endometno y de
ovano :

5 ENATD O R

El talco procedente de cosméticos aplicados a la zona de Ia pelvis, productos para la
higiene femenina o en los ‘cambios de pafial en los bebés, entra en el cuerpo y puede
l!egar a 6rganos distantes, lo que puede explicar por qué se ha encontrado talco en los
ovarios y en los ganglios linfaticos pélvicos. Varios estudios demuestran que el uso de
talco genital puede aumentar el riesgo -de cancer de endometrio en mujeres
posmenopausicas. Ademas, afecta negatlvamente al sistema genital femenino dando

. lugara mﬂamaCIon e mfecmon

Para prevenir los efectos pehgrosos deI asbesto se recomlenda evitar productos que -
'contengan talco ya que a menudo puede contener esta sustanma
‘Un cIaro ejemplo es el de Ia companla Johnson & Johnson que anunciod el retlro ‘en
2023 del mercado globai el talco para bebés tras las acusaciones que lo relacionan ¢on
el cancer. AI menos 38:000 demandas por presencia de asbesto en la composicion del
~_-producto acorralan a la multlnacxonal que ya dej6 de vender esa linea en 2020.en EE
o ,N'UU Y. Canada S

. :‘ACE[TES MINERALES Y PARAFINA) Con este nombre se conoce a un
}‘conjunto de hldrocarburos derivados del petroleo utilizados para crear una capa
B : jmpermeable en la plel que.da un aspecto de suavidad y tersura. Estas sustancias
el taponan los poros absorben la humedad de la piel e impiden la expulsion de

L contammantes fuera de nuestro organismo. El resultado es el aumento de procesos

. inflamatorios’ como el acné y Ja deshidratacién de la piel que prodiice la aceleracién de

- ‘ su envejemmlento De este: modo; cuanto mas usamos estas sustancias, mayor es la

. deshidratacion: de la piel y'‘mas producto’ necesitamos para obtener la apariencia de
hldrataCIon suawdad y tersura :

T.,_A__"LAGENTES OXIDANTES (BROMATO POTASICS, BROMATO
.8ODICO, PEROXIDO DE HIDROG ENO...) Utilizados como neutralizantes de
S Ia permanente en fno Sustanmas muy toxu:as afectan al SNC y se asoclan con darios

"'rena]es.

?-'"‘f_"._o.:'LTCOMPUESTOS DEL ALUMINIO: (;A_LUMINUM ch LOROHY DRATE oy
BT ) Puede causar cancer de mama i demas de Alzhelmer y se encuentra en [osi- S
‘desodorantes » Sl T o - :

e kf'TR]CLOSAN El tnc!osan (TSC) y eI tnclocarban (TCC) son agentes ant:mlcroblanos ,
a;_usados comunmente en muchos jabones y detergentes El'uso extendldo de’estas .
sustanmas con, escasa regulamon ha dado: Iugar al aumento dela preocupamén genera!' .
con . respecto ‘a8 sus pOSIb|eS efectos noclvos sobre Ios seres humanos y el med:o S
"'*;'"«:;fambtente e e T SR

0 GustavoMoreno o GustavoMorenoHurtado -_,QUaia{;oM‘orano_Sﬁ‘l'4__:
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El triclocarban se introdujo por primera vez en el mercado en 1957 como un agente
antimicrobiano, en la actualidad el triclocarban se encuentra principalmente en los
jabones de barra, pero se puede encontrar en otros tipos de Jabones ropa, alfombras,
plasticos, juguetes y mas.

A los riesgos de consumo que se generan a las personas a diario debido a los alimentos y
productos cosméticos, detergentes, limpiadores, etc., se suma el riesgo generado por el
consumo de tabaco. La OMS en su cuarto informe sobre las tendencias mundiales del
consumo del mismo (2021), asegurd que para la fecha de publicacion del informe existian
alrededor de 1300 millones de consumidores en el mundo.

La Organizacién Mundial de la Salud destacé los dafios causados por el tabaco a la salud
pulmonar:

- Mas del 40% de las muertes relacionadas con el tabaco se deben a enfermedades
pulmonares como el cancer, las enfermedades respiratorias crénicas y la
tuberculosis. La OMS hace un llamamiento a los paises y a los asociados para que
intensifiquen las medidas destinadas a proteger a las personas de la exposicion al
tabaco.

- Cada afio, el tabaco mata a 8 millones de personas como minime, y varios millones
mas padecen cancer de pulmon, tuberculosis, asma o enfermedades pulmonares
crénicas causadas por el tabaco.

- En 2017, el tabaco maté a 3,3 millones de consumidores y de personas expuestas
al humo ajeno debido a afecciones pulmonares. De esta manera: 1,5 millones
murieron de enfermedades respiratorias crénicas; 1,2 millones por cancer (traqueal,
bronquial y pulmonar), y 600.000 por infecciones respiratorias y tuberculosis.

- Mas de 60.000 menores de 5 afios mueren de infecciones de las vias respiratorias
inferiores causadas por el humo ajeno. Los que sobreviven hasta la edad adulta
tienen mayores probabilidades de padecer mas adelante enfermedad pulmonar
obstructiva cronica (EPQC).

En Colombia, la Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas 2019 del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) y el Ministerio de Justicia,
afirmé que la edad promedio de inicio de los fumadores est4 en los 17 afios y al menos un
tercio de la poblacion, es decir, mas de 16 millones de los colombianos, han sido
consumidores de estos productos al menos una vez en la vida, lo cual es especialmente
problematico entre los hombres que representan el 43% de personas con tabaquismo.

En el 2023, el Ministerio de Salud y Proteccién Social reafirmé que cada afio, mas de 34.800
muertes en el pais estan relacionadas con el consumo de productos de tabaco y pese a
gue en Jos Uitimos cinco afios el consumo ha bajado en un 21,5%, hay un preoccupante
aumento entre los mas jévenes relacionado con la poca reglamentaciéon sobre los nuevos
dispositivos de tabaco.

- Segun cifras entregadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el presente
afio, 1 de cada 8 personas fuma; 1 de cada 10 colombianos muere por céncer

o GustavoMoreno___ ﬁ GustavoMorenoHurtado GustavoMorerio_51
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atribuido al consumo de tabaco; 4,2 billones de pesos al afio se gasta el sistema de
salud para atender a las personas que enferman a consecuencia del tabaco y el
mayor peso de estas muertes esta dado por las enfermedades cardiovasculares, la
EPOC y el cancer de pulmén (ver siguiente figura).

PERSONAS QUE
ANUALMENTE ENFERMAN

51'}‘% lemengss Sudane
POR MOTIVOS ATRIBUIBLES

AL TABACO B4l Tz
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Figufa 2. Motivos de enfermedades de personas atribuibles al tabaco. Fuente: Documento Técnico
IECS N° 9. Carga de Enfermedad atribuible al Tabaquismo en Colombia. Instituto de Efectividad
Clinica y Sanitaria, Buenos Aires, Argentina. Noviembre de 2013 (www.iecs.org.ar).

Es bien sabido que todos los productos de tabace son perjudiciales, debido a que el humo
de este producto contiene mas de 7.000 sustancias quimicas, de los cuales al menos 250
han sido identificadas como perjudiciales para la salud y aproximadamente 70 son
carcinogénicas’.

Segun el Cuadernillo Informe del Cirujano General de los Estados Unidos (2010), dentro de
las principales consecuencias para la salud, en especial para los fumadores, se encuentran
las siguientes sintomatologias o enfermedades: el cancer de labios, boca, garganta, laringe
y faringe, dolor de garganta, disminucién del sentido del gusto y mal aliento, céncer de las
cavidades nasales y senos paranasales, rinosinusitis cronica, alteracion del sentido del
oifato, enfermedad periodontal (enfermedad de las encias, gingivitis, periodontitis), dientes
sueltos, perdida de dientes, caries, placa, decoloracion y manchado, cancer de eséfago,
céncer gastrico, del colon y del pancreas, la aneurisma adrtico abdominal, tlcera péptica
(esofago, estémago), posible aumento del riesgo de cancer de mama, alteraciones fertilidad
masculina, impotencia, cancer de prdstata, enfermedad vascular periférica, trombosis,
envejecimiento prematuro de la piel, accidente cerebrovascular, adiccién, infarto agudo de
miocardio y ateroesclerosis.

Los fumadores tienen mayor probabilidad de presentar adicionalmente, enfermedad
pulmonar obstructiva crénica (EPOC), bronquitis crénica, infeccion respiratoria,
exacerbacion de asma, cancer trdquea, pulmon y bronquios.

En el caso de los no fumadores o fumadores pasivos como se conocen a las personas que
aspiran el humo de terceros, los riesgos se basan en la posible probabilidad de presentar
cancer de pulmén, cancer de mama, enfermedad coronaria, accidente cardiovascular,

! Cuadernillo Informe del Cirujano General de los estados Unidos 2010. El humo de tabaco como le afecta.
http://www.cdc.gov/tobacco/data statistics/sgr/2010/consumer booklet/spanish/pdfs/consumer sp.pdf
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enfermedades pu[monares obstructlvas cromcas exacerbamon del asma, enfermedad

N A D O R

- respiratoria aguda de vias inferiores (bronquitis y neumonia) e irritacion: de las vias

respiratorias (tos, flema) e irritacion nasal.

En las personas .en estado ‘de- embarazo, fumar puede generar el desprendimiento
prematuro de placenta, placenta previa, ruptura prematura de las membranas y nacimiento
prematuro, aborto espontaneo/aborto natural.

Para los nifios y adolescentes, los principales riesgos en salud se encuentran relacionados * -

con asma, presencia de sibilancias, alteracion de la funcion pulmonar, sintomas
respiratorios (por ejemplo, tos y disnea), sindiome de muerte subita del lactante,
enfermedades. respiratorias agudas (neumonla) Y enfermedades del oido medlo aguda y
recurrente.

B. Tecnologfas en potenc:ai nesgo reducido a consumo de nicotina

La e\ndenma 0|ent|f|ca generada a traves de los afios, permite demostrar que eX|sten
productos de. riesgo redumdo potencial (PRRP), los cuales no presentan los mismos efectos
perjudiciales para la salud de jas personas que los consumen. La reduccién del dafio es un
concepto que'se utlllza para definir una reduccién o minimizacién del dafio asociado a un
comportamlento de rlesgo concreto sin que haya que ellmlnarlo hecesariamente.

Respecto a Ios allmentos el optimo comportam|ent0 dei consumidor se asumiria se

.centraria.en la’ ehmlnamon de productos procesados, ultra procesados, libres de sodio,
. azucaresy baJo en-grasas: saturadas, segun las recomendaciones de la OMS. No obstante

. .el acceso-a dlchos productos hasta hace algunas décadas habria sido escaso o en su
.+ defecto, sus precros en fa. mayoria de los casos, tendian a ser muy altos.

'En los ultlmos anos ha s:do mayor la promocion de productos organicos y naturales que.

promueven una altmentamon mas saludable, pues dentro de su produccion y elaboracion
se"ha  suscitado la ut:ltzamon de nuevas alternativas y tecnologias que reducen la
contamlnamon de sus msumos la segundad de su almacenamiento y la protecmon de la

cadena de’ sumlmstro sk

B

S -‘.EI nuévo. enfoque de segurldad de ahmentos y productos, comienza desde su cultivo y como
. . s& hapodido’ perC|b|r seha'logrado el uso de fertilizantes naturales evitando todo insumo
- - artificial'y sintético, asi como también; se ha: logrado eliminar en algunos casos.ingredientes

" toxicos en la agncultura Estas nuevas practicas de agricultura, produccién y fabricacion,

>

' desde st:primer momento,, susmtan eI uso deresiduos’ vegetales dejados en campos (como.

"~ abono’ verde);’ estiércol de ganado 0 compost para mejorar la- calldad de suelo, utilizan

_métodos. de rotacién. de- plantas para mantener calidad. del- suelo,e irrumpir los ciclos de -~

. plagasy, enfermedades g incluso, incluyen. ciertos plagwmdas naturales aprobados para la o e

. agricultura orgamca ‘que“sen. usados pocas. ‘veces y solo. como “ditimo. recurso en

-~ coordinacién ¢on.un agente certlflcador organlco .del. Departamento de Agrlcultura de Los o
Estados Unldos (USDA) '

&

- AS| mlsmo mcluyen dentro de su proceso de empaquetado productos e msumos.;
o blodegradab[es que: resultan ser. amtgabtes conel medio ambiente o .en su defecto, sehace = -
"uso de matenales que pueden ser ‘recmlados para generar una menor exposncmn de ST
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Respecto a'los productos cosméticos, las nuevas tecnologias han iftentado disminuir los

peligros que muchos: productos acarrean al ser aplicados en la piel de las personas, ya que,

por desgracia, se pueden encontrar en el mercado productos falsos o elaborados con

sustancias bastante dafinas para la piel. Muchas de las sustancias quimicas que ponen en

riesgo la salud se han encontrado” en. Jabones antibacterianos, lociones corporales y
"~ maquillaje en general

Como se menciona en el acépite anterior, componentes como Ios ftalatos, el triclosan y la

. oxibenzona son comunes en productos de uso .cotidiano. Diches componentes han sido
asociados con el incremento del riesgo de cancer, menopausia prematura, dificultades
cognitivas, enfermedades " cutaneas comoacné y dermatitis, relaciones .alérgicas Y.
sensibilidad, pérdida de aceites naturales de- la piel-manchas y obstruccron de los poros y
envejecimiento prematuro (Harley, S. f)

Ante esta gran demandade cosmetlcos en el mundo, debido a los innumerables ntuales de
belleza, muchas compamas se dedlcan a la fabricacion de productos en grandes masas,
sin embargo no. todas prevén el gran riesgo que trae consigo la utilizacion de insumos
limpios; por lo que la: ewdenma empirica propone identificar la procedencia de los productos
de -una’manera mas: exhaust[va -Dentro de las principales caracteristicas, los estudios
C|ent|f|cos nos -indican que .es ‘necesario revisar como consumidores la calidad y
presentacion | de sus: |mpreS|0nes o etiquetas, el estado de la caja, las empresas o
laboratonos fabrlcantes [os premos seilos de garantiay la textura del producto, los aromas

_ Muchos autores han revelado que, para la salud de la piel, es’ |mp0rtante considerar dejarla
: alrbre de todo producto qmmico varios dias a la semana, ya que de esta forma las células se

QOX|genan con facilidad y se promueve la limpieza profunda. Ante esta situacion, los
o productos de Tiesgo reducido.para la salud de la piel, serfan los productos cosméticos de -

. origen ‘nattral;: como’ los que se elaboran con germen:de trigo, avena y los llamados
mlcrobiolégrcamente seguros que reducen los potenc:ales riesgos de obstrucc:on de poros,
mutacrones y generacmn de tumores

T i

Ante el. consumo de los! c19arrlllos se ha podido perclblr que cada vez son mas los

fumadores gue! buscan alternativas para consumir nicotina. En este sentido, las tecnologias

- de potencial rlesgo redumdo -han avanzado para ofrecer opciones .que dejen atras los -

*cigarrillos: convenmonales £n el.caso del tabaco, los productos de potencial riesgo reducido
- ‘son-alternativa para reducir elementos nocivos, ha0|a fumadores que no pueden © no
qureren dejar de fumar - :

Lo B CRRE_
N R - . r

; ;Con base en datos recrentes deI EStUdIO llevado a cabo en 500 IndIVIdUOS alolargode un-
.. "afio, se muestra-como los- fumadores .que cambiaron’ por: completo al dispositivo de tabaco

' .i-ca!entado (PTC) gIoTM deBAT, obtuvieron’ mejoras: S|gn|f|cat|vas y prolongadas en vanos
“indicadores: que miden danos potencraies ‘en.comparacion.con’el { grupo. de fumadores que
" siguid’ consumlendo tabaco tradlcmnal Los resultados, publicados: por- completo enh el

tresysels meses tras e! fmcro del consumo e s e

‘b\

Frente ala pregunta mas comun: ¢Por qué estos drsposrtrvos suponen un potencra! nesgo

reducrdo7 La respuesta se ‘basa en’que-tanto los productos para: ‘tabaco: calentado como .
“-los vapeadores 0, crgarrlllos electronicos contienen aerosoles con nicotina,. pero no emlten
humo derrvado de Ia combust:on responsable de gran parte de Ias enfermedades

o

\ :.;portal Internal and Emergency Medicing, se basan en. Ios camblos favorables observados a .




S EN A D O R

 GUSTAVO
MORENO “

relacionadas con el consumo de cigarrillos. Al respecto de este hecho, un informe de Public
Health England revela que estas alternativas son entre un 90 y un 95% menos perjudiciales
para la salud que el tabaco tradicional.

Si bien es sabido que la nicotina es una sustancia adictiva, no resulta ser la responsable
directa de las enfermedades generadas por el consumo de cigarrillos, como el cancer, tal y
como establece la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)2.

Una de las principales reflexiones que se propone ante la sustitucién de los cigarrillos
tradicionales es la reduccion det riesgo a los consumidores y la transformacion del negocio
en aspectos ambientales, sociales y de gobernanza (ESG), que siguen siendo un tema
central en los movimientos de las diferentes compaiiias de tabaco alternativo. Asi pues, el
principal objetivo que se ha planteado en la Agenda de la Sostenibilidad es reducir el
impacto de los negocios en la salud, y de forma intrinseca, en la reduccién del impacto
climatico, dando un paso mas en este sentido.

En el caso de la compafiia BAT, el compromiso se muestra en el Plan de Transicién de
Bajas emisiones, que cuenta con programas destinados a conseguir los objetivos de
reduccion de emisiones contaminantes. La compafiia ha puesto sus esfuerzos en modificar
los procesos productivos para hacerlos cada dia mas sostenibles y disefiando productos
que busquen disminuir los riesgos a los ciudadanos mediante la implementacién de
innovacion de las nuevas categorias de sus productos.

Partiendo de esas premisas, se ha de subrayar el posicionamientc del Reino Unido como
pais referente en torno a las politicas de reduccion del dafio y reduccion del consumo de
tabaco mediante el uso de los PRRP y otras medidas. Segun datos de! Observatorio Global
de la Salud de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los tres paises que mas han
destacado en ese objetive son Suecia, Austria y Reino Unido, con Francia, Eslovaquia y
Croacia en el extremo opuesto y Espafia ocupando una posicién muy cercana a la media
de la Unién Eurcpea.

De hecho, Espafia, con un 19% o 6,5 puntos porcentuales, se sitda lejos de Reino Unido
(39% o 12,4 puntos porcentuales) o Suecia (35% o 15,8 puntos porcentuales) en cuanto a
caida de la prevalencia, paises en los que dicha caida ha venido acompanada de Ia
migracion de fumadores a preductos de nicotina sin combustion, como los vapeadores y el
snus, respectivamente®.

En el caso de Espafia, en-2017 el 24,4% de los mayores de 15 afios consumia tabaco diaria
u ocasionalmente, si bien ha habido un descenso en la prevalencia del consumo diario en
los ultimos afios, desde el 28,12% de 2003 al 22,08% de 2017. Como se puede observar,
estos datos estan todavia alejados del citado objetivo marcado por la OMS en su
compromiso global para reducir el consumo de tabaco en el mundo®.

C. Politicas de etiquetado frontal como estrategias de proteccién al consumidor
(revision de casos a nivel mundial)

cancer-code-europe.iarc fr/findex. php/en/ecac-12-ways/tobacco/199-nicotire-cause-cancer’
3 https://retailersforthefisture.com/reduccion de riesgo/los-productos-de-potencial-riesgo-reducido-como-

estrategia-de-reduccion-de-danos-para-el-tabaco/

4 https://retailersforthefuture.com/reduccion_de_riesgo/los-productos-de-potencial-riesgo-reducido-como-

estrategia-de-reduccion-de-danos-para-el-tabaco/
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‘Algunos pa|ses han hecho uso del etrquetado frontal- con el proposno de mcentlvar una
-aliméntacion saludable y reducir los riesgos aparejados a los. nutrientes poco saiudables, .
Los nutrientes que han sido objeto de esta politica son: |as azlicares, las grasas saturadas

y el sodio. Algunos paises también han abordado la-densidad calérica de los alimentos y
bebidas poco saludables. Existen varios tipos de etiquetado, como lo son el logo de alimento
saludable; los sellos de .advertencia, la ingesta diaria recomendada los sistemas de
etrquet#ldo semaforo y Nutriscore. '

'S E N A D O R

RN

La dilatada historia del ethuetado frontal comenzé' en-1989, cuando el gobierno sueco

| establecié que un logo en forma de cerradura.designaria los alimentos saludables y fijarfa

| criterios nutricionales para su aplicacion. Suecia, Dinamarca y Noruega presentaron el logo

| de la cerradura como etiqueta nordlca comun eI 17 dej ]LInIO del 2009; Lituania hizo lo mismo

1 en2013. | e }
El logo ayuda a [os consumrdores a eiegrr productos que contengan menos grasas, salesy -

| azlicares. Su uso es: voluntarro pero los: productos deben cumplir con los crrterros

l nutricionales; |dent|cos para todos los palses participantes. El programa fij 1jo. crlterros mas

| : © estrictos en 2016 (Becker et al., 2015; Hawley et al., 2013; Nestle, 2018; U.K. Department

X ‘ of Health 2013 World Cancer Research Fund Internatronal 2019).

EI Gobrerno de- Relno Unrdo fue uno de los prrmeros en implementar él sistema de
,"-semaforo de: alrmentos (Hawley et al., 2013; Health, 2013; Sacks et al., 2011). Funciona
. -lasi: una luz: roja rndlca un. elevado de tal o cual nutriente; una amarllla un nivel .
'grntermedlo y-una.verde, un indice bajo, todo seglin los crrtenos nutncmnales fijados por

Ia Agencra de Normas Alrmentanas ,

el srstema de’ semaforo de ‘alimentos tenga un impacto posrtrvo eh-la compra de

: -$-'allmentos Aunque primero fuera implementado en Gran Bretaria de modo voluntario,
~* hoy tambren se; |mplementa en.Ecuador y Corea del Sur (Frerre Waters y Rrvas Marifio,
B 12017 Hawley et ai 2013) s

........

o= f Nutrlscore es un srstema experlmental que, pese a ho contar con evidencia alguna de-

" sU impacto; ha; concrtado un gran.interés. Fue desarrollado para ser amigable con. el -
 consumidor y ‘ha :sido apoyado por.la mayoria de las compafifas alimentarias

o multrnacrona]es ‘Este- srstema clasmca los alimentos y bebidas de acuerdo a cinco
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- Actuaimente, el sistema de etiquetado de sellos de advertencia ha comenzado a
diseminarse rapidamente por el mundo, toda vez que los paises han aprendido el
impacto que las leyes chilenas tienen sobre la compra de alimentos y bebidas
ultraprocesados. Como comentamos a continuacion, Chile empled este modelo de perfil
de nutrientes en un conjunto politicas relacionadas entre si. A lo largo de cuatro afos,
el Gobierno determiné tres fases con umbrales cada vez mas estrictos e identificd
aquellos alimentos con una etiqueta negra de advertencia en forma del signo pare. Chile
es el primer pais en demarcar, en articulos de pronta aparicion, los impactos de este
sello de advertencia tanto en la reformulacién de la industria como en la reduccién
significativa en la compra de aquellos alimentos y bebidas regulados. Ademas, esta
politica parece estar vinculada con potenciales cambios en las normas alimentarias
(Correa et al., 2019a). Las investigaciones al respecto hoy estan siendo evaluadas por
un conjunto de revistas cientificas.

- La investigacidon conducida en la materia indica una significativa reformulacion de los
alimentos y bebidas altos en sodio y azlcares afiadidas y, ademas, una reduccion en
el uso de grasas saturas en un grupo selecto de alimentos (Reyes et al.,2019). La
investigacion conducida en la materia indica una reduccion del 25% en la compra de
bebidas enduizadas (Tailiie LS, 2019). Israel, Pert y Uruguay han implementado el sello
de advertencia.

- Unos pocos paises mas han estipulado y establecido la obligatoriedad de otros sistemas
de etiquetado frontal. Canada aprobé una ley al respecto que espera por la firma del
primer ministro Trudeau. El préximo afio México y Brasil implementaran el sello de
advertencia, y un contingente de otros paises contempla su aplicacién. En todos los
paises, el sello de advertencia ha enfrentado la oposicion de la industria alimentaria. A
continuacion, en la Figura 3 se relacionan algunos ejemplos en diversos paises de las
etiquetas cbligatorias en alimentos.
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Figura 3. Paises con ethuetas interpretativas obligatorias en alimentos envasados
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En resumidas cuentas, la mayor parte de los esfuerzos regulatorios en el mundo, ponen el
foco en el disefio de politicas fiscales o en el etiquetado frontal de alimentos. Algunos paises
han implementado politicas orientadas a fomentar una alimentacion mas saludable en los
establecimientos educacionales y varios han comenzado a hacerse cargo del marketing de
alimentos ultra procesados dirigido a nifios (Popkin, 2018; Shekar, 2019).

Estas politicas han sido discutidas desde una dptica abocada a reducir el consumo de
alimentos ultra procesados altos en azlicares, grasas saturadas o sodio afadido; como
también de los alimentos ultra procesados con indices caléricos elevados por cada 100
gramos, toda vez que estos elementos cuentan con una base cientifica robusta.

Con base en las investigaciones previas y conforme a las posturas anteriormente
estudiadas, se propone el presente proyecto de ley, el cual traza su alcance en el analisis
no sclo los productos alimenticios, sino también de los cosméticos, detergentes,
limpiadores, tabaco, medicamentos y todos aquellos bienes o servicios que representen un
riesgo reducido en el uso, consumo y que, dentro de su cadena productiva no incluyan
insumos, materiales y elementos identificados y determinados como téxicos ©
potencialmente dafinos para la humanidad y sus ecosistemas naturales, por la
Organizacion Mundial de la Salud, la FAQ y diferentes entidades (a nivel mundial, nacional
y local).

Asi pues, este proyecto de ley establece incorporar dentro dei catalogo legal el concepto
de riesgo reducido, a través de un sello herizontal, que sirva en gran medida como
instrumento orientador para la regulacién de las relaciones de consumo para el usuario,
inciuyendo el estudio desde el disefio, comercializacion y distribucion de bienes y servicios
entre productores, proveedores y expendedores que permita la proteccion enmarcada por
la disminucién del dafic al ser consumido o utilizado dada la naturaleza, composicién,
tecnica o caracteristicas del bien o servicio en comparacion con otros bienes o servicios
sustitutos que generan una mayor vulnerabilidad y peligro para la salud en general.

IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ey, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, se remitira copia de este proyecto de ley
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a la Superintendencia de Industria y
Comercio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que, en el marco de sus
competencias y como cabezas del sector, determinen la viabilidad fiscal de este proyecto
de ley y remitan concepto para que sea evaluado al momento de presentar ponencia de
primer debate.

Asi mismo, resulta necesario resaltar que la Honorable Corte Constitucional mediante
sentencia C-502 de 2007, considerd lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7
de [a Ley 819 de 2.003: :

“Por todo lo anterior, la Corte considera que fos primeros tres incisos del art. 7° de

la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
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Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar Ia
labor legisiativa.

S E N A D O R

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten fengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la funcién
legisiativa ni crear un poder de veto legisiativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre ef
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gasfos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econdémicas del proyecto. Y el Congreso habré de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con ef Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en
ef curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Reptblica, mal
puede ello significar que el proceso legisfativo se encuenira viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en ef art. 7° de /a Ley 819 de 2003.
Puesto que la carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyvectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisidn del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el provecito no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico con respecto a las iniciativas que pueden implicar gasto
publico y afectar el marco fiscal.

4. IMPEDIMENTOS

Como autor de esta iniciativa considero que dificiimente puede generarse un conflicto de
interés en la participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones son
de caracter general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o perjudicar
situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del tramite legislativo debera tener la
virtualidad de poner en evidencia la alteracién o beneficio a favor o en contra del
congresista o de sus parientes dentro de los grados pre\nstos por la norma, de manera
particular, actual y directa.

5. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, es evidente que para fortalecer el
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sistema de proteccién al consumidor se hace necesaria la incorporacion del concepto de
riesgo reducido y/o disminucién del dafio pues a través de un tratamiento normativo
diferencial puede impulsarse la produccién, importacion, exportacion y comercializacion
de productos que representen un menor riesgo para la salud y bienestar de los
consumidores.

- M A DO B

6. PRESENTACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, pongo en consideracion del
Honorable Congreso de | iblica este proyecto de ley que consulta y atiende una
necesidad que tienen ideres en términos de salud y bienestar individual.

Cordialmente,

GUSTAVO MORENO HURTADO
Senador de la Republica

<-=NADO DE LAR

Secretaria General ( Art, 139 y ss Ley 5% de 1.992)
El dia__22 del mes_Assoo  del afio XD
se radicd en este despacho el proyecto ;; ley
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SECRETARIO GENERAL
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